DOSSIER D'ENQUETE PUBLIQUE DU CLASSEMENT DU SITE DU CIMETIERE DE MONTMARTRE A PARIS

PIECE F
ANNEXES

Cette piece agrege les différents documents et courriers administratifs relatifs au projet.
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1) Extrait du proces-verbal de la CDNPS de Paris (11/10/2011)
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Mme GIBOUDEAUX évoque une ppssible demande de classement du cimetiére de
Montmartre et éventuellement de celui de Montparnasse.

M. PELTEKIAN a été alerié par les services de la DEVE sur I'état du cimetidre de
Montmartre qui est, par ailleurs, situé dans le site inscrit de Paris. Cette inscription ne permet
pas toutefois une gestion active d'un tel espace. La morphologie des tombes a ét¢ modifide. Ce
cimetiére présente du point de vue paysager une situation tout 3 fait originale, I1 est situ¢ au
pied de la Butte Montmartre. La tue Caulincourt passe au-dessus du cimetiére et donne des
points de vue semblables & un belvédere sur le cimetiére. L'intérét de sa préservation pour
{Etat est actée. ['expérience du Pére Lachaise est assez positive. Son classement a assuré la
formalisation d'un cahier des charges qui a permis d'instaurer unc certaine qualité dans le
renouvellement des concessions. L'intérét dun classement du cimetigre de Montmarire et
sventuellement celui de Moniparnasse semble important. '

L’ordre du jour étant épuisé, 1a séance est levée.

Par délegation
le Préfet, Secrétai® Gepe
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2) Proposition de classement par I'inspection des sites (25/05/2012)
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Affaire suivie par :

Monsieur |e prefet, secrejaire général de la

Roland Peltekian, Inspectaur des sites prefecture de Paris (/{::\
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Objet: Mise en ozuvre de la circulaire du ministére de l'gcologie, du dev loppement durable, des
transports et du logement aux préfets du 7 juillet 2011 relative a I'actualisation de la liste indicative des
sites majeurs restant a classer.

La circulaire du 7 juilliet 2011 relative & l'actualisation de la liste indicative des sites majeurs restant
a classer demande aux préfets de faire un bilan da I'activité de classement des siies (articles L.
341-1 et suivants du code de l'environnement) dans leur département, & partir de la liste indicative
des sites restant & classer qui avait i@ publiéa par le ministére en 2006 (environ 300 sites
répertoriés au niveau national, dont aucun pour Paris), ef d'actualiser cette liste par d'éventuels
compléments. La proposition de sites a classer doit &lre communiguée au ministre aprés avoir ete

E présentée a la commission départemeniale de la nature, des paysages et des sites (CDNPS) pour
discussion et avis.

A l'occasion de la CONPS de Paris du 11 octobre 2011, l'inspecteur des sites a signalé lintérét
d'un classement sur Paris de la partie du site inscrit « Ensemble Urbain & Paris » situé dans le
18&me arrondissement qui concerne le perimeétre du cimetiére de Montmarire.

L'objet de la présente note est de faire le point sur cet éventuel classement.

1. La situation des sites classés et inscrits a Paris

Paris compte & I'heure actuelie 24 sites classés et 3 sites inscrits couvrant respectivement 20 %
{2077 hectares) et 50 % (4792 hectares) du territoire communal, C'est donc 70 % du département
qui est protégé au titre de la loi de 1930,

Parmi les sites [nscrits, le site le pius important est celui nommé « Ensemble urbain a Paris ». il
regroupe des quartiers caractérisés par des ensembles immobillers et urbains & l'architecture
homogene, datant généralement du XIX®™ et XX*™ sigcies. Ce site inclub une partie du dix-
huitigme arrondissement avec Montmartre et son cimetigre (voir la carte des sites protégeés

parisiens - annaxe 1).
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2. La situation particuliére du cimetiére de Montmartre

Le cimetiére de Montmartre est situa en zone urbaine verte (U.V.) au PLU de Paris. Sur cette zone
sent admises les constructions et installations nécessaires au fonctionnement des sspaces verts et

.cimetiéres.

2-1 historigue et qualité du site

Le cimetiére du Nord, appelé cimetidre de Montmartre, a été inauguré en 1825 aprés plusieurs
années de restructuration du quartier Montmartre entre 1818 et 1824. Depuis 1879, sa superficie
est pratiguement inchangée. Le cimetiére couvre 11 hectares et compte 750 arbres dont de
nombreux érables, marronniers, tilleuls st thuyas. Il abrite plus de 20 00D concessions et prés de
200 personnes y sont inhumées chague année. De nombreux personnages illustres y sont
enterres : les Goncourt, Ernest Renan, Stendhal, Alfred de Vigny, Emile Zola, Feydeau, Théophile
Gautier, Heinrich Heine, Degas, etc.

Bien que mwoins important que le Pare-Lachaise, le cimetiere de Montmartre présente de
nombreuses similitudes avec celui-ci: on y retrouve un relief [égeérement accidenté, un dédale
d'allées, de nombreuses chapelles et aussi quantité de sculptures. Il est & noter Iz variéte
typologique des sépultures. Deux d'entre-elles ont d'ailleurs retenu Iattention du service des
cimetieres de la Direction des Espaces Verts et de 'Environnement de Paris (DEVE} et ont éta
acquises par la vile : il s'agit des chapelles Potocka et Fournier construites, ia premiére par
Jacgues Ignace Hittorff et la secande par Pierre-Lécnard Laurécisque, architectes renommés du
XIX™™® siacle.

2-2 problématigue

Le site inscrit joue un faible role dans la préservation du paysage de ce secteur dans la mesure ol
seuls les autorisations de construire et de démolir requierent favis de larchitecte des batiments de
France (ABF). Au demeurant, cet avis n'est conforme que sur les permis de démolir. Or ces
dispositions ne concernent pas les tombes et sepultures. Ainsi, I'insecription n'a pas permis una
gestion active d'un tel espace. En effet, ces derniéres années, au grés du rencuvellement des
concessions, la morphologie des divisions et Parchitecture des tombes ont été modifiees par la
disparition de petites chapelles ou caveaux remarquables et leur remplacement par des tombes
formées le plus souvent d'une simple plague de granit gris sans aucune qualité esthétique.

Ce processus de dégradation est d’autant plus perceptible a l'schelle de 1a ville que le cimetiére est
situé au pied de la butte Montmartre. Du reste, Ia rue Caulaincourt passe au-dessus du cimetiére
par un pont datant de 1888 qui constitue ainsi un belvédére duquel les vues en contre-plongée
sont hombreuses (vair la photographie aérienne du cimetiére - annexe 2).

Lintérét de la préservation du cimetiére en tant qu'espace vert constitue egalement un enjeu
important pour ce secteur. || s’agit natamment de la structure paysagere des divisions et du couvert
vegetal. Or it est & constater que le terrain du cimetidre est par endroit bouleversé, le 5ol y est
chahuté, certaines tombes abandonnées sont envahies par des plantes adventices et certains
arbres souffrent de maladies.

Afin de stopper la modification de l'aspect du lieu, la DEVE, plus particulierement le service des
cimetieres, a alerté IABF et I'inspecteur des sites sur cet état de fait, Elle souhaite faire évoluer ce
secteur du site inscrit « Ensemble urbain a Paris » en site classé a part entidre. En effet, le
classement constitue une protection forte qui comespond a la volonté de maintien en l'état de la
giobalite du territoire du cimetigre. Il permet tout d'abord d’assecir las prescriptions o’un cahier
pour la gestion du site, De plus, ies déclarations préalables y sont soumises a l'avis conforme de
IABF. Enfin, les plantations d’alignement font I'objet d'una appropation en commission des sites.
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A cet égard, if convient de mettre en exergue 'exemple du site du cimetidre du Pére Lachaise
classé par I'arrété ministériel du 17 décembre 1962, pour son caractare historique et pittoresque. |l
y est cansideére notamment la valeur de « certains monuments et certains ensembles », Punité qus
confére « le calcaire du bassin de Paris qui a servi 3 la construction de la majorité des tombeaux »
ef l'intérét de son manteau arboré. Dans le but de gerer les évelutions de ce site, un cahier des
charges d'orientations et de gestion approuvé par délibération par la vilie de Paris en 1995, a éta
mis en place,

3. Conclusion:

Le classement de cette nécropole historique de Montmartre apparait donc justifié tant pour son
caractere pittoresque (architecture des sépultures) gue pour son caractére historique {personnages
llustres). Par ailleurs, il revét une valeur touristique unique au pied de la butte Montmartre.

De surcroit, I'Etat et la ville de Paris sont signataires d’une charte des sites classés dans laguelle
ils s'engagent sur les points suivants :

- la vocation de l'espace,

- le prestige du site,

- la sécurité, la tranquiliité et la salubrité des lisux.

En conclusion, il apparaft opportun de conforter la protection du cimetigre de Montmartre comme
site classé a part entiére.

Le directeur régional et interdépartementai de
Tenyironnamentet de kénergie
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3) Lettre du maire de Paris au préfet dé’Rgéiﬂ?% (14/05/2012)
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Je souhaitc vous fairc part de ma volonté d'engager un processus de
renforcement de la protection du cimetiére Montmartre afin de mieux préserver la richesse
patrimoniale el les qualilés paysageics de ce sile historique de la Capitale.
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Ln effet, le cimeliere Montmartre fait partie des premiéres grandes nécropoles
parisiennes décidées par le Préfet de la Scine au début du 19°™° siecle. Tout ce qui fait
aujourd’hui 1*intérét ef la richesse des cimetidres de ceite ¢pogue y cst présent, notamment
une architecture remarquable doiée d’un bel ensemble de chapelles et de plusieurs centaines
de sculpturcs mais aussi des ccuvres des plus grands artistes comme Bartholdi, David
d’Angers, Rude ou Rodin.

Ouvert en 1825, ce « cimetiere du nord » se distingue du Plre-Lachaise, son
illustre pendant de 1'Ist parisien, par une personnalité originale que les arts, la politique, le
pittoresque de son paysage ¢t un contexte urbain contrasté ont contribué i modeler.

Miroir de la vie inlellectuelle et artistique d’une partie de Paris, le cimetiére
Montmartre conscrve les sépultures d’illustres personnalités (Stendhal, Dumas fls, Berlioz,
Offenbach ou Degas) ce qui en fait un lieu de découverte et de promenade trés apprécié.

A Theure actuelle, le cimetiére Montmarire subit copendant de constantes
dégradations st une perte signilicalive de ses qualités paysagéres et patrimoniales. Bien
ywinclus dans le sitc inscrit de Montmarire, ce cimetiére ne bénéficie pas de dispositions
réglementaires suffisantes pour contrdler les interventions sur los monuments -ancicns cf
Pintégration de tombes nouvelles, souvent d’une grande pauvreté de formes et de matériaux,

A la suite de premiers comntacts €tablis par le Service des Cimetigres de la Ville
de Pacis avec les Services concernés de I’Htat (DRAC, STAD, Ddle Paysage et Siles de la
DRIELE), une réflexion a &€ engagée permettant Iélaboration d’un dossier de présentation que
jc vous prie de frouver ci-joint.

1o venst ! DRIEA

Unite territoriale de Paris
Service Patrimoinz, Paysege e Dioit des Sols

31 MAI 2017
':N[Diﬂ]SlC{] r Dan'i e? CANEPA ?i f@‘};’[}& i%
Préfet de la Région d’lle-de-France Sasrbtanet : >
Prifet de Paris PR ‘Fgﬁzggﬁﬁ?ﬁﬁﬁkﬁ g’E GHOM
Immeuble Le Ponant Seordtariat Faitioulisr
5, e Leblanc . MA
75911 PARIS Cedex 15 . 16 MAL 201
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L'objectil’ est de doter ce cimetiére et son patrimoine du nivean de
réglomentation suffisant permettant 4 terme & la Ville d’annexer au rdglement des cimelieres
un cahier des charges ou un plan de gestion qui permette de contréler les travaux sur les
sépultures et les aménagemenls & venir sur ce site.

Pour engager celle démarche de préservation de facon la plus pragmatique
possible, il est envisagé dans un premier tomps la proleciion individuelle de quelques
monuments remarquables et, 4 moyen terme, un classement du site dans son ensemble.

Vous remerciant par avance de I"attention que vous porterez # ma sollicitation,
je vous prie de croire, Monsieur le Prélet, & assurance de ma considération distinguée.

1 %u‘}w ARV

Bertrand DELANOER
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4) Extrait du proces-verbal de la CDNPS de Paris (27/11/2015)
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ET DES SITES DE PARIS

Formation « sites et paysages »

Séance du 27 novembre 2015

Procés-verbal
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I1. Ouverture de séance

La séance est ouverte 2 14 heures 30 sous la présidence de Mme Sophie BROCAS,
préfete, secrétaire générale de la préfecture de la région d’lle-de-France, préfecture de Paris.

Avec 18 membres présents ou représentés, le quorum nécessaire a la tenue de la
réunion est atieint.

M

I11. Projets soumis pour examen et yote

M. PELTEKIAN, inspecteur des sites, expose les raisons qui ont amené la DRIEE a identifier
le périmétre du cimetitre de Montmartre, inclus dans le site inscrit « Ensemble Urbain a Paris »
dans le 18*™ arrondissement, comme appelant un classement pour ses caractéristiques patrimoniales
remarquables. I1 donne lecture de son rapport' qui est joint au présent compte-rendu.

Mme LORENZETTOQ, architecte des batiments de France, précise que deux sépultures
ont récemment bénéficié d'une protection au titre des monuments historiques. I s’agit
respectivement de la chapelle Potocka, de style néogothique, construite en 1845 par
I’architecte Hitorff, classée en septembre 2014 et de la chapelle Fournier, de style
antiquisant, datant de 1830, de I’architecte Laurecisque, inscrile en décembre 2013. Elles
développent deux rayons de protection de 500 métres qui bordent et encadrent le cimetiére.

M. ABDULAC remercie M. PELTEKIAN pour son exposé qui laisse entrevoir un
cadre beaucoup plus général pour les sites inscrits. D’aprés les dispositions réglementaires,
les sites inscrits sont censés disparaitre progressivement pour étre éventuellement remplacés
par des sites classés. Par ailleurs, selon le rapport qui vient d’étre Iu, les sites classés
devraient passer de 1,6 4 2 % du teritoire national. Par conséquent, une réflexion trés

'Rapport de I’inspecteur des sites : ¢f. annexe n® 1
p.10/15
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generale peut donc s’engager au-deld d’un simple exemple. La commission pourrait étre
associée A I'élaboration d’une politique plus générale de classement de sites sur Paris,

M. VIOLLET partage la méme préoccupation. Les sites inscrits étant amends 3
disparaitre, il insiste pour que la liste des sites qui mériteraient d’étre classés soit
communiquée 4 la commission. Il ajmerajt ¢galement que soit précisé le périmétre de
protection de ce cimetiére. Il serait intéressant de travailler sur un périmétre qui dépasse les
limites du cimetiére en y incluant les vues « sur » et « depuis » le cimetiére. Enfin, en
matiére de gestion des concessions, en dehors des monuments classés, il souhaiterait
connaitre I’impact de cet éventuel classement pour les propriétaires de concessions,

M. PELTEKIAN rappelle que I’Ile-de-France compte 8 % de sites classés et 21 % de
sites inscrits. Paris comprend respectivement 20 % de sites classés et environ 40 % de sites
inscrits dont le fameux « Ensemble Urbain 3 Paris ». La liste francilienne ne sera pas
présentée A cette commission, mais, 3 titre indicatif, I'inspecteur des sites livre Ia doctrine
régionale, Dans toutes les listes des commissions franciliennes, ont été privilégiés les sites
déja inscrits, relativement éloignés de pressions urbaines, pour éviter des formes larvées
d’urbanisation pendant le processus de classement qui banaliseraient le site. Tous présentent
une certaine échelle, une certaine naturalité et sont déja préservés ou trés fortement
patrimoniaux. Le cimetiére de Montmartre semble correspondre 4 cette doctrine régionale,

Quant 4 la question du périmétre, elle sera évoquee au moment de la procédure de
classement. En effet, ce cimetidre présente une certaine spécificité avec une situation de
surplomb et des points de vue remarquables sur le paysage du cimeticre vers la ville avee un
fort dénivelé entre Pintérieur et 1’extérieur. II est enclavé, et d’aucuns préconisent de
nouvelles entrées pour favoriser sa traversée. Mais Pintérét principal du classement repose
sur le plan de gestion du site et des concessions avec des contraintes relativement peu
excessives, La commission sera consultée sur I*élaboration de ce plan, L’expérience du
cimetiére du Pére Lachaise prouve que cela est du domaine du possible.

M. BRENTRUP rappelle que les architectes des batiments de France (ABF) se sont
beaucoup investis pour que les sites inscrits perdurent. Pour répondre 2 la question de leur
avenir, qui n’est pas aussi arréié qu’on veut bien le dire, il signale que les réflexions sont
toujours portées a la fois par la loi « création, patrimoine et architecture » qui pourrait
demain inscrire ces sites comme « cité historique », il reste la question pour les ABF de
’approbation de la loi qui passe au Seénat en janvier prochain, ou leur transformation en

sites classés, pour ceux qui sont d’intérét majeur,

Tout ce qui est relatif aux sépultures et aux concessions dans les cimetiéres ¢chappe au
code de I"urbanisme. On renvoie au code du patrimoine et aux pratiques avec le service des
cimetiéres de Paris. Un suivi quasi hebdomadaire de 1a ville de Paris et de I’ABE existe déja
au Pere Lachaise, M, BRENTRUP considare que le classement ajoute une vraie valeur, Une
réflexion globale sur I’ensemble des cimetiéres et des sites classés est nécessaire méme sj Ia
ville de Paris est trés bien pourvue en matiére de protection, bien au-deld de toutes les autres
villes de France.
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Mme BROCAS demande si une commission pourrait étre dédiée a I’évocation de cetle
stratégie générale sur les sites, avec un focus parisien, dans le courant du premier semestre
2016.

M. PELTEKIAN assure que cela est tout a fait envisageable. L’ensemble des travaux
réalisé a I’échelle régionale pourrait étre restitué, pour information, devant la commission.

M. ABDULAC manifeste sa satisfaction devant ce vceu qu’il souhailait émetire.
Mme BROCAS propose, en I’absence de nouvelles questions, de passer au vote.

Ce projet recueille un avis favorable a Punanimité,
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5) Lettre de transmission du rapport de classement pour délibération du Conseil de Paris adressé a la
Maire de Paris par le Préfet de Paris, secrétaire général de la préfecture d’Ile-de-France (07/06/2018)
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REPUBLIQUE FRANGAISE

PREFFET NF PARIS

Direction régionale el interdéparternentale
de l'environnemeni et de I'énergie d'lle-de-France

Service nature, paysages ef [essources Paris, 07 JUIN 2018
Péle Paysage et Sites

Nos réf, :
Vos réf,
Affaire suivie par : Roland Peliekian

Tél : 01 87 36 44 75

Courrigel : roland.geltekian@developpement-durable.gouv.fr

Objet : Projet de classement du cimetiére de Montmarire en vue d'une délibération au Conseil de Paris 4 sa

session de rentrée en septembre 2018.
PJ : Dossier de classement du cimeticre de Montmartre au titre de la loi du 2 mai 1930 ayant pour objet 1a

proteclion des monuments naturels et des sites.

Madame la Maire,

La loi du 2 mai 1930 vise & « conserver des espaces du territoire frangais qui présentent un intérét
général du peint de vue scientifique, pittoresque ot artistique, historique ou Iégendaire », et méritent
d'étre préservés de foutes atteintes graves (destruction, altération, banalisation...). La décision
pronongant le classement constitue la reconnaissance d’un patrimoine natianal,

Au titre de cette loi, Paris compte & I'heure actuelle 24 sites classés et 3 sites inscrits couvrant
respectivement 20 % (2077 hectares) et 50 % (4792 hectares) du territoirc communal. Le dernier
classement parisien date de 1991 et concernait le site du Maguis de Montmartre dans le 18"™

arrondissement.

Dans le cadre des instructions ministérielles d'actualisation de la liste nationale des sites & classer
du 7 juillet 2011 et du 31 juillet 2015, I'Etat a proposé de classer au titre de la loi de 1930 le
cimetiére de Montmartre situé dans la 18°™ arrondissement de Paris, compris dans le périmétre du
site inscrit « Ensemble Urbain & Paris », pour ses caractéristiques patrimoniales remarquables et
sa vulnérabilité face a une banalisation certaine des sépultures. Cettc proposition a &té présentée
en commission départementale de la nature des sites et des paysages (CDNPS) de Paris du 11
octobre 2011 puis validée a 'unanimité par celle du 27 navembre 2015,

Vous aviez en effet fonmalisé cette demande de classement par courrier du 14 mai 2012,

Madame la Maire

Al'attentian de Pénelope Komités
Hatel de ville

Place de I'Hotel de ville

75193 Paris Cedex 01

Certificat N* A 1607
Champ de cerification dispanliole sur ;
www.driee.ile-de-france developpement-durable, gouv.ir

12 Cours Louis Lumigre - G5 70027 - 94307 VINCENNES CEDEX —Tél : 33 (0)1 87 36 45 U0 - Fax 33 (U)1 8¢ 36 45 00
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Depuis, la démarche de classement du cimetiere de Montmartre s'esl poursuivie par les
consultations des services concermnés de la Ville de Paris et de I'Ctatl, en contrepoint d'une élude de
I'Atelier Parisien de l'urbanisme (APUR) validée en 2014 qui est a la base du dossier d'instruction
de classement.

Jai donc Fhonneur de vous adresser le dossier de projet de classement du cimetiere de
Montmartre élaboré par la DRIEE, pour accord formel du Conseil de Paris.

A partir de votre accard, le pracessus de classement pourrait se poursuivre de la maniére suivante :
1 — délibcration du Conseil de Paris sur le projet de classement, a priari 2 sa session de septembre

2018.

2 — prescription par le préfet de Paris, par arrété, de la mise a I'enguéte publique.

3 — a lissue de l'enquéte publigue, saisine de la CDNPS par le préfet pour validation de la
démarche de classement. Cette consultation pourrait se dérouler en fin d’ann¢e 2018.

4 — transmission du dossier de classement au ministre chargé des sites, qui peut saisir pour avis la
Commission Supérieure des Sites Perspectives et Paysages (CSSPP).

5 — décision du ministre sur le classement par arrété.

Mes services restent & votre disposition pour toute précision que vous jugerez utile.

Je vous remercie d'avance de la présentation de ce dossicr en Conseil de Paris et vous prie
d'agréer, Madame la Maire, mes respectueux hommages.

de la préfecture
préfequurg de P
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6) Délibération du Conseil de Paris en sa séance des 24-25-26 septembre 2018

Délibération affichée a I'Hotel de Ville
et transmise au représentant de 1'Etat
le ler octobre 2018

CONSEIL DE PARIS
Conseil Municipal

Extrait du registre des délibérations

Séance des 24, 25 et 26 septembre 2018

2018 DEVE 120 Classement du site du cimetiére de Montmartre (18e) au titre du code de
I’environnement (art. L. 341-1 et suivants).

Mme Pénélope KOMITES, rapporteure

Le Conseil de Paris, siégeant en formation de Conseil Municipal,

Vu le Code général des collectivités territoriales ;
Vu le projet de délibération en date du 11 septembre 2018, par lequel Madame la Maire de Paris soumet a
son approbation le projet de classement du site du cimetiére de Montmartre (20, avenue Rachel, 75018
Paris) au titre du code de I’environnement (art. L. 341-1 et suivants), sur le fondement du dossier instruit
par I’Inspection des sites de Paris et transmis par le Préfet de la Région d’lle-de-France ;
Vu I’avis du Conseil du 18° arrondissement en date du 10 septembre 2018 ;
Sur le rapport présenté par Madame Pénélope KOMITES au nom de la 3¢éme Commission,

Délibere :
Madame la Maire de Paris est autorisée 4 donner son accord & Monsieur le Préfet de la Région d’ile-de-
France pour le classement du site du cimetiére Montmartre au titre du code de 1’environnement (art. L.

341-1 et suivant) et I’engagement des étapes de validation de la procédure de classement.

La Maire de Paris,

Anne HIDALGO
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